FORMACAO PROFISSIONAL — O CONTRATO DE
APRENDIZAGEM — SUGESTOES

ALBINO LIMA

H4 muitos anos vimos lutando para que se estabeleca em nosso pafs a
verdadeira formagdo profissional metédica e completa, conforme ocorre na
Franca, Espanha, Alemanha, Japdo, Itdlia e Estados Unidos.

Nesse sentido sugerimos ao Governo brasileiro:

a) Criacdo do Instituto Nacional de Aprendizagem;

b) Selecdo e orientagdo profissionais;

c) Contrato de aprendizagem por escrito;

d) Criagdo da Universidade do Trabalho no Estado de Sé@o Paulo.

No “Congresso Panamericano de Medicina del Trabajo”, realizado na
cidade de Buenos Aires, em junho de 1966, no qual integramos a delegacdo
brasileira, apresentamos mensagens aos congressistas representantes do Minis-
tério do Trabalho do Brasil e da Faculdade Nacional de Direito.

Na presenca dos delegados de todos os paises do Continente, defendemos
uma tese relacionada com o Tema II — “Salud Mental”, denominada “Impor-
tancia de la Psicotecnia en la Seleccidén y la Orientacién Profesional”, na qual,
depois de um estudo de direito comparado e da exegese das leis basicas de
aprendizagem nos diversos paises do mundo, sustentamos as vantagens da
obrigatoriedade dos exames psicotécnicos seletivos, conforme ocorre na Ar-
gentina e na Franca, evitando-se o adestramento desordenado, j4 condenado
pelo psic6logo Mira y Lopes, com gravissimos prejuizos psicolégicos para os
menores.

Na qualidade de Assistente Juridico do Ministério do Trabalho, sugerimos
ao titular da Pasta a adog¢@o de um modelo de contrato de aprendizagem por
escrito, baseado na opinido do Prof. Nélio Reis, que sustentou, no livro “Con-
tratos Especiais do Trabalho”, que, como pacto especial, o contrato de apren-
dizagem deve ser feito por escrito e, no pronunciamento do mestre José Martins
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Catharino, que, em sua consagrada tese “Contrato de Emprego e Aprendiza-
gem”, Bahia, 1956, também era favordavel a adogdo de um contrato de apren-
dizagem por escrito.

O processo foi encaminhado 2 Comissdo Permanente de Direito Social
relatado pelo jurislaboralista Arnaldo Lopes Siissekind.

Entendeu o Relator, com integral apoio dos demais integrantes daquele
colegiado, “que a imposi¢ao de contratos-tipo ndo se sincroniza com a siste-
matica adotada pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho™.

Concluiu o parecer elogiando o nosso objetivo, que era o de evitar a
exploragdo do trabalhador menor: — “Nesta oportunidade, ndo é demasiado
louvar a iniciativa do Assistente do Diretor da DHST, em que revela o seu
elogidvel empenho em aperfeigoar os instrumentos de que se pode valer este
Ministério para impor a fiel aplicacdo dos elevados principios de tutela do
trabalho do menor”.

Todas as sugestdes que apresentamos ao Governo Federal objetivam a
protecdo do menor aprendiz, que deve receber uma permanente assisténcia por
parte do Estado, evitando o mero adestramento e a sua transformac¢do em um
adulto desqualificado, porque, na li¢do de Arnaldo Lopes Siissekind: “A for-
macdo profissional sistematica é o instrumento adequado a transformacdo do
menor no homem de que necessita a economia brasileira” .

Também essa é a permanente preocupagdo do mestre Evaristo de Moraes
Filho:

Terminamos a defesa de nossa tese elogiando o sistema vigorante na

Argentina, com a seguinte recomendagdo, que foi aprovada:

“Que as Nagdes Americanas organizem um servico nacional de selegdo
e orientagdo profissional, nos moldes do Instituto Psycotécnico de Orientacion
Profesional, existente na Argentina, Instituto de Selec@o e Orientacdo Profis-
sional (ISOP) e Servigo de Colocagdo e Reemprego (Secor-Pelotas) entidades
brasileiras”, seguindo as recomendacdes “del Primer Congreso Argentino de
Medicina del Trabajo”, organizado y presidido por el Prof. Dr. José Pedro
Regis.

Esse Congresso declara:

Que la seleccién y orientacion profesional, realizadas por métodos cien-
tificos contribuy a la profilaxis de los accidentes y enfermedades del trabajo,

facilita la rehabilitacién de invalidos, mejora el rendimiento, y acorda los

periodos de aprendizaje;
Que para um mejor conocimiento de los antecedentes que facilitan los
diagndsticos psicolégicos para la orientacion profesional deben establecerse y
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documentarse observaciones en la ensefianza primaria, procediendo de acuerdo
a métodos especiales”

Sustentamos que a orientagdo profissional deve ser orientada por psico-
logos e ndo por leigos porque a inexisténcia de formagdo profissional pode
degradar o homem, conforme a ligdo do Prof. Lourengo Filho, prefaciando o
livro de Léon Walther, “A Orientagdo Profissional e as Carreiras Liberais”

“Se uma escolha profissional estiver bem adaptada, elevard o homem,
com isso elevando também o seu grupo. Se, ao contrério, for inadequada, a um
¢ a outro, estard continuamente degradando”

Demonstramos, no mencionado conclave cientifico, que ninguém melhor
do que Evaristo de Moraes Filho evidenciou a importancia da orienta¢do e
selecio profissionais, na classica Monografia “Rela¢des Humanas na Indds-
tria”, DASP, 1955:

“Conceito de orienta¢do profissional:

A RIT adotou uma defini¢io de orientagdo profissional, que considera de
maneira perfeita, a0 mesmo tempo, todos os angulos da questdo, tendo em
conta o ponto de vista individual e o ponto de vista econdmico, social.

E a seguinte:

A expressdo orientagdo profissional significa o auxilio prestado a adoles-
centes na escolha de uma profissdo adequada as suas aptiddes, capacidades,
preferéncias e ao seu cardter, assim como as eventuais necessidades econOmi-
cas, de modo que favorega o desenvolvimento da personalidade do interessado,
permita-lhe maior satisfacdo em seu trabalho e assegure a melhor utilizagdo
dos recursos nacionais em mao-de-obra (Conferéncia Geral da Organizagdo do
Trabalho, convocada pelo BIT, em 8 de junho de 1949).

Conceito de selecdo profissional.

E que se deve entender por selecdo profissional.

Se a orientagdo profissional é a escolha do trabalho adequado para o
homem, a selegdo profissional é a escolha do homem adequado para o trabalho.

A orientacdo parte, por conseguinte, do individuo para a profissdo, ao
passo que a selegdo parte da profissdo para o individuo. Em suma, a selecdo
profissional procura colocar cada homem no posto em que possa trabalhar nas
melhores condi¢des possiveis, isto €, com o méximo de rendimento € 0 minimo
de esforco.

Problemas morais da orientag@o.

Considerava-se, na Idade Média, tdo importante a escolha de uma profis-
sdo quanto a escolha de uma esposa. E por uma razdo muito simples: porque
terd o homem de viver, com cada uma delas, o resto de sua vida.

A m4 escolha poder4 ser-lhe fatal e levd-lo ao fracasso.



- Os franceses costumam dizer: “Le mariage, Agnes n’est pas un badina-
€” (O casamento, Agnes, ndo é uma brincadeira).

“ Assim também a escolha da profissdo” (obra citada, pags. 67, usque 69).

“Proteger a infancia que trabalha é preparar o futuro do Brasil, cuidando
do que nele possa existir de mais nobre e promissor.

No aprendiz estdo contidas todas as possibilidades prof1ss1ona1s a espera
de uma boa formagéo técnica e intelectual. Ndo deve ser nunca esquecido que
essa formagdo abrange toda a personalidade do aprendiz, como homem, como
trabalhador e como cidadio”

O mero adestramento do menor, conforme vem sendo feito nos locais do
trabalho, sem a supervisdo de técnicos em selegdo e orientagio profissionais,
estd contribuindo para a regressdo do homem em coisa, de acordo com o lapidar
conceito do Prof. José Martins Catharino, em seu discurso de paraninfo:

“Neste mundo social, também desenvolve-se um processo de grande
importancia para os nossos destinos: o da coisificagio da pessoa e da homini-
zacdo da méquina.

Criamo-la para nos obedecer e servir, mas corremos o perigo de nos
transformarmos em pega mecanica, ou por ela sermos até substituidos.

E a paisagem urbana, em colossal e frio parque industrial e comercial,
sem drvores e jardins, regator e criangas em um deserto de bosques de ferro e
concreto”

A escolha de uma profissdo j era preocupagdo de Pascal, quando acen-
tuou: — “La chose la plus importante 2 toute la vie, est le choix du métier”

Nao se justifica que, em numerosos paises, milhdes de menores conti-
nuem sendo explorados com um mero adestramento, que resultard em desem-
prego quando se transformarem em adultos sem qualifica¢do profissional.

Esses empregadores n3o levam em conta a sébia ligdo de Ledo XIII, na
Enciclica Rerum Novarum:

“O que pode fazer um homem vélido e na for¢a da idade, ndo serd
eqiiitativo exigi-lo duma mulher ou duma crianga.

Especialmente a infincia — e isto deve ser estritamente observado —
ndo deve entrar na oficina senfo depois que a idade tenha desenvolvido nela
as forgas fisicas, intelectuais e morais; do contririo, como uma planta ainda
tenra, ver-se-4 murchar com um trabalho demasiado precoce e serd prejudicado
na educagio”

Para evitar esse mero adestramento, ha necessidade de se estabelecer a
obrigatoriedade de um contrato de aprendizagem por escrito, conforme ocorre
na Franca, Itdlia, Espanha, Alemanha, Argentina, México e Suica.
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Contrato de aprendizagem

Examinaremos, no presente estudo, apenas o contrato de aprendizagem
regido pela legislagdo do trabalho, porque a aprendizagem artesd, tdo bem
estudada por E. Martin-Saint Léon, “Histéria de las Corporaciones de Oficio”,
ed. Partenon, Argentina, 1947; Raul Jorge Rodrigues, “Teoria da Relacdo
Juridica de Trabalho”, Imprensa Portuguesa, Porto, 1944; Paolo Greco, “Il
Contratto di Lavoro”, Ed. Torinese, Turim, 1939; José Martins Catharino,
“Prote¢do ao Trabalhador Menor”, separata da Revista do Trabalho e Seguro
Social, julho de 1945, Sdo Paulo, pertence ao passado.

Na aprendizagem ministrada nas escolas profissionais o discente nao €
empregado; deve cumprir apenas as suas obrigagdes escolares. A ele ndo se
aplica a legislag@o do trabalho (estd sujeito a legislagdo do ensino profissional).
0 art. 403, da CLT, em seu pardgrafo tnico, estabelecia: “Ndo se incluem nesta
proibi¢do os alunos ou internados nas instituicdes que ministrem exclusivamen-
te ensino profissional e nas de caréter beneficente ou disciplinar submetidos a
fiscalizagdo oficial” . A nova redagdo por forga do art. 82, do Decreto-lei n. 229,
ndo se refere aos alunos das escolas profissionais, porque todo o ensino (exceto
o militar) é atualmente da competéncia privativa do Ministério da Educacéo e
Cultura.

Divergem os autores na conceitua¢io do contrato de aprendizagem. Uma
corrente sustenta ser o contrato de aprendizagem um tipo sui generis, que tanto
se aproxima da locagdo industrial, como se assemelha a venda, porém cujo
ObjetIVO principal é a formagdo profissional do aprendiz.

E essa a opinido de Paul Pic, “Traité Elémentaire de Législation Indus-
trielle”, Paris, 1930, pag, 883.

Jean Rivero e Jean Savatier, “Droit du Travail”, PUF, 1956, pags. 274 ¢
segs. fazem um longo estudo a respeito do contrato de trabalho, que deve ser
feito por escrito.

Consideramos a legislagdo francesa modelar.

Apresentamos uma tese de doutorado em Direito do Trabalho, e o titulo
“Formagdo Profissional, Metédica e Completa”, foi tirado do art. 1%, do Livro
12, do Cédigo de Trabalho da Franga, que define o contrato de aprendizagem
como: — “celui par lequel un chef d’etablissement industriel ou comercial, un
artisan ou un fagonnier s’oblige a donner ou a faire donner une formation
professionnelle méthodique a une autre personne, qui s’oblige, en retour, a
travailler pour lui, le tout 2 des conditions et pendant un temps convenus”.

Nenhum menor pode ser admitido como aprendiz sem ser submetido a
exame psicotécnico. O contrato de aprendizagem € feito por escrito, em modelo
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padronizado pelos técnicos dos Ministérios da Educagido Nacional e do Traba-
lho, conforme dados que nos foram fornecidos pelo professor e sociélogo
Marcel David.

A segunda corrente é liderada pela Prof* Luisa Riva Sanseverino, que
tanto nos ajudou em nossos estudos, inclusive nos oferecendo uma monografia
publicada pelo INPS, Roma, 1955, denominada “La Nuova Disciplina dell
Apprendistato”.

A consagrada professora de Diritto del Lavoro da Universidade de Milano
entende que a formagdo profissional pode, em principio, realizar-se por inter-
médio de dois tipos de contratos: um de trabalho autdénomo, que € o contrato
de tirocinio ou de aprendizagem (contrato di tirocinio o di apprendistato,
segundo seus eruditos comentérios da Lei n. 25, de 1955, relativa ao aprendi-
zado) no sentido origindrio; o outro, de trabalho subordinado, que € o contrato
de aprendizagem tal como é concebida na atualidade (“Diritto del Lavoro”,
Padova, pag. 52).

Paolo Grego, “Il Contrato di Lavoro”, Torino, 1939, pags. 123 e segs.,
procura distingui-lo do contrato comum.

Juan Balella, “Leciones de Legislacién del Trabajo”, Madrid, 1933, pag.
324, considera-o como contrato de locacdo de obras.

Eugénio Pérez Botija, depois de um longo estudo, opina que o contetido
da relag@o contratual de aprendizagem é mais espiritual, ético ou pessoal que
o do contrato de trabalho (“ Curso de Derecho del Trabajo”, ed. Tecnos, 1948,
Madrid, pags. 137-9).

Em Buenos Aires, Carlos Saavedra Lamas, em face da legislagio argen-
tina, na qual o regime de trabalho dos aprendizes configura um verdadeiro
contrato de trabalho, apesar de certas caracteristicas proprias.

E essa, também, a opinido do Prof. Enrique Fernandez Gianott, catedra-
tico de Direito do Trabalho da Universidade Nacional de Buenos Aires, autor
de brilhante comentério a respeito do projeto de Cédigo do Trabalho da autoria
do Prof. Evaristo de Moraes Filho.

Formulamos as seguintes perguntas ao consagrado mestre argentino:

1. Se o contrato de aprendizagem deve ser feito por escrito?

R. Si. Es un principio unanimente aceptado.

2. Se os exames psicotécnicos deviam ser obrigatérios, conforme tese que
apresentamos no Congresso Panamericano de Medicina del Trabajo?

R. Si.

3. Se a selec@o e a orienta¢do profissionais deviam ser ministradas por
técnicos?

R. Si. Por profesores o expertos.
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4. Se era favordvel a formagdo profissional metddica e completa, como
se processa na Repiiblica Argentina?

R. Si, especialmente en la época actual que requiere mano de obra espe-
cializada.

O Prof. Evaristo de Moraes Filho definiu com grande precisdo o contrato
de aprendizagem, no art. 437, do seu Projeto de C6digo do Trabalho:

“Art. 437. Concrato de aprendizagem é o contrato individual de trabalho,
por prazo determinado, realizado entre um empregador e um empregado menor
de dezoito anos, pelo qual o primeiro se obriga a facultar ao segundo a forma-
¢do profissional metédica do oficio, ocupag@o ou fungio, para cujo exercicio
foi admitido, comprometendo-se este a seguir o respectivo regime de aprendi-
zagem” .

O Prof. José Martins Catharino nos ofereceu a sua erudita tese editada
pela Fundagao Gongalo Muniz, Bahia, 1956, “Contrato de Emprego e Apren-
dizagem”, na qual faz um estudo perfeito da evolugio da aprendizagem nos
principais paises.

Considera o contrato como sendo de “emprego e aprendizagem para
salientar a importancia secundéria da ltima relativamente ao primeiro” (pég.
3) e esclarece: — “Somente em cada caso concreto é possivel aquilatar o grau
de redu¢@o do ensino. Se a diminui¢do, qualitativa e quantitativa, atinge o
maximo, a ponto de desaparecer, o contrato de emprego existe sem especiali-
zar-se” (pag. 36).

Em carta que nos enviou, ¢ favoravel aos exames psicotécnicos e contrato
de aprendizagem por escrito.

Nélio Reis, em seu multicitado livro “Contratos Especiais de Trabalho”
(Freitas Bastos, 1955, pdg. 68) considera “o contrato de aprendizagem profis-
sional como auténtica figura especial entre os tipos obrigacionais do Direito
do trabalho”.

Respondeu nossa consulta sustentando que o contrato de aprendizagem
deve ser feito por escrito. E favoravel aos exames psicotécnicos, se forem
procedidos em reparti¢des do Governo, sem 6nus para o empregador, conforme
ocorre na Franga, Itdlia, Espanha e Suica.

Cesarino Jinior considerou o “contrato de aprendizagem como sendo um
duplo contrato” : — “De um lado, do lado do aprendiz, é contrato de trabalho,
pois ele troca o ensino que lhe é ministrado, com trabalho que presta a favor
do mestre. E, do lado deste, é realizar um trabalho determinado, que é a
instru¢do do aprendiz, recebendo como prego o trabalho que o aprendiz €
obrigado a prestar-lhe. Seria pois um contrato misto” (“Direito Social Brasi-
leiro”, ed. de 1940, Ed. Martins, pag. 456).
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A. B. Cotrim Neto o considera um contrato de trabalho, embora contrato
preliminar. Admite a existéncia do “contrato de aprendizagem” ainda que se
ndo verifique a contraprestagdo patronal do saldrio (“Contrato e Relagao de
Emprego”, ed. Max Limonad, 1944).

Confiamos nos estudos que estdo sendo procedidos por uma comissao
presidida pelo Min. Arnaldo Lopes Siissekind, que tanto nos estimulou quando
apresentamos sugestdes na qualidade de Assistente Juridico do Ministério do
Trabalho.

Em seus votos, na qualidade de Ministro do TST, em seus Pareceres na
CPDS, em seus livros, em seus pronunciamentos na OIT, Arnaldo Siissekind
sempre evidenciou sua profunda preocupagdo com a situa¢do dos trabalhadores
menores em nossa Pétria.

Na Franga, o aprendizado metddico é uma questdo de seguranga nacional
e é uma das metas prioritarias do governo.

Entre nés, com a revisdo da legislagdo basica da aprendizagem profissio-
nal, serd instituida a verdadeira formagéo profissional, metddica e completa,
objetivo fundamental do atual governo, porque a valorizagdo do homem e sua
permanente assisténcia é a preocupagdo permanente do Presidente Fernando
Henrique Cardoso.

--000--

Quando um direito constitucional desaparece, nenhum dos outros se pode presumir
seguro.

RUI BARBOSA
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